EXPUNERE DE MOTIVE

Codul de conduitd al functionarilor publici a fost adoptat in anul 2004, cu
scopul de a consacra valorile §i principiile etice care trebuie urmate de functionarii
publici n scopul exercitdrii functiei publice cu profesionalism, precum §i pentru
eliminarea faptelor de coruptie.

Pentru indeplinirea scopului legii, un rol important il au monitorizarea,
controlul si coordonarea aplicarii acesteia, precum §i crearea unui mecanism care
sa permita 1dentificarea cauzelor §i consecintelor nerespectdrii normelor de
conduita.

Din activitatea desfasuratd de Agentia Nationald a Functionarilor Publici In
domeniul monitorizdrii $i managementului functiei si functionarilor publici a
rezultat necesitatea modificarii si completarii prevederilor legale, atat in scopul de
a asigura o monitorizare eficientd, care sa includa acordarea de consultantda si
asistenta functionarilor publici din cadrul autoritdtii sau institutiei publice cu
privire la aplicarea normelor de conduita, cat si in scopul de a facilita aplicarea
le gii prin eliminarea activitatilor paralele.

Prin urmare, activitatea de consultanta si monitorizare in cadrul autoritatii §1
institutiilor publice va reveni unor functionari publici desemnati in cadrul fiecarei
autoritdti sau institutii publice, iar activitatea de monitorizare generala, coordonare
si control va reveni Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

A fost avuta in vedere de asemenea necesitatea compatibilizarii Legii nr.
7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, cu prevederile Legii nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitdti care semnaleaza Tncélcari ale legii.

La elaborarea prezentului proiect de lege au constituit surse de documentare
concluziile rezultate din activitatea desfasuratd de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici in domeniul monitorizarii aplicarii prevederilor legale, cat si
rezultatele proiectului ,, Transparenta si etica in administratia publicd” coordonat de
asociatia ,,Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Durabila - Agenda 21” in
parteneriat cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici, cu Televiziunea
Romana, sustinut din fonduri ale Uniunii Europene, prin programul PHARE 2003-
Consolidarea societatii civile In Roménia.

Proiectul a fost supus procedurii de transparentd decizionald, in conditiile
legii. Nu au fost primite observatii sau propuneri care sd corespundd scopului
reglementarii.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniet, republicata.

CALIN POPESCU-TARICEANU



PROPUNERI

pentru proiectul de modificare a Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici

Textul actual
prevazut de Legea nr.
7/2004 privind Codul de
conduitd a functionarilor
publici

Text propus

Motivarea propunerii

Art. 1. - (2) Normele de
conduita profesionala
prevazute de prezentul cod de
conduita sunt obligatorii
pentru functionarii publici,
precum §i pentru persoanele
care ocupa temporar o functie
publica, din cadrul
autoritatilor si institutiilor
publice.

Alineatul (2) al articolului 1 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,»(2) Normele de conduita profesionald prevazute
de prezentul cod de conduita sunt obligatorii
pentru persoanele care ocupa o functie publica in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale
administratiei publice centrale si locale precum si
din cadrul autoritatilor administrative autonome”.

Necesitatea compatibilizarii Legii

nr.7/2004 cu Legea nr. 188/1999 privind

Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art.7. - (5) Prevederile
prezentului cod de conduita
nu pot fi interpretate ca o
derogare de la obligatia legala
a functionarilor publici de a

Alineatul (5) al articolului 7 se completeaza si
va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Prevederile prezentului cod de conduitd nu
pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia
legala a functionarilor publici de a furniza

Necesitatea compatibilizérii Legii
nr.7/2004 cu prevederile Legii
nr.571/2004 privind protectia

personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care




furniza informatii de interes
public celor interesati, in
conditiile legii

informatii de interes public celor interesati, in
conditiile legii, sau ca o derogare de la dreptul
functionarului public de a face sesizari in baza
Legii nr.571/2004 privind protectia personalului
din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitéti care semnaleaza incalcari ale legii”

semnaleazi incilcari ale legii

Capitolul II1

“Coordonarea si controlul
aplicarii normelor de conduita
profesionala”

Titlul capitolului III se completeaza si va avea
urmatorul cuprins:

« Capitolul III
Coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii
normelor de conduita profesionala ».

Corelarea cu dispozitiile propuse a face
parte din capitolul III.

Art. 20. - (1)Agentia
Nationala a Functionarilor
Publici coordoneaza si
controleaza aplicarea
normelor prevazute de
prezentul cod de conduita,
exercitand urmatoarele
atributii:

a) urmadreste aplicarea si
respectarea, in cadrul
autoritatilor si institutiilor

Alineatul (1) al articolului 20 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»Art.20.- (1) Agentia Nationald a
Functionarilor Publici coordoneaza,
monitorizeazd si controleazd aplicarea normelor
prevazute de prezentul cod de conduita,
exercitand urmatoarele atributii:

a) urmareste aplicarea si respectarea, in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, a
prevederilor prezentului cod de conduita;

b) elaboreazd studii si  analize privind

Necesitatea ca activitatea de
monitorizare generala, coordonare si
control s revind Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici si evitarea
activitatilor paralelel, avand in vedere
faptul ca rolul ANFP era numai de a
recomanda o modalitate de solutionare a
petitiilor si sesizarilor care priveau
incdlcarea Codului de conduita.

Competenta apartine comisiilor
de disciplina.




publice, a prevederilor
prezentului cod de conduita;

b) primeste petitii si sesizari
privind incalcarea
prevederilor prezentului cod
de conduit3;

¢) formuleaza recomandari
de solutionare a cazurilor cu
care a fost sesizati;

d) elaboreaza studii si
cercetdri privind respectarea
prevederilor prezentului cod
de conduiti;

e) colaboreaza cu
organizatiile
neguvernamentale care au ca
SCOp promovarea $i apararea
intereselor legitime ale
cetdtenilor in relatia cu
functionarii publici.

(2) Prin activitatea sa,
Agentia Nationala a
Functionarilor Publici nu
poate influenta derularea
procedurii de lucru a
comisiilor de disciplina din

respectarea prevederilor prezentului cod de

conduita;
colaboreaza cu organizatiile
neguvernamentale care au ca scop

promovarea $i apdrarea intereselor legitime
ale cetdtenilor in relatia cu functionarii
publici.”

ANFP monitorizeazi aplicarea
prevederilor legale, prin centralizarea
rapoartelor transmise de autoritatile
publice (care vor fi publicate pe site-ul
ANFP, www.anfp-map.ro).

Mentionam cé activitatea de
monitorizare se exercitd in prezent in
temeiul Legii nr.188/1999 iar
informatiile cu privire la aplicarea Legii
nr.7/2004, cuprinse in rapoartele ANFP,
au fost avute in vedere la elaborarea
evaludrilor externe ale functiei publice.




cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

Dupa articolul 20, se introduce un nou articol,
art.20', cu urmatorul cuprins:

Art.20'- (1) In scopul aplicarii eficiente a
dispozitiilor ~prezentului cod de conduita,
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice
vor desemna un functionar public, de regula din
cadrul compartimentului de resurse umane, pentru
consiliere eticd §i monitorizarea respectarii
normelor de conduita.

(2) Persoanele prevazute la alin.(1) exercitad
urmatoarele atributii:

a) acordarea de consultantd §i asistenta
functionarilor publici din cadrul autoritatii
sau institutiei publice cu privire la
respectarea normelor de conduit;

b) monitorizarea aplicarii prevederilor
prezentului cod de conduita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice;

c) intocmirea de rapoarte trimestriale privind
respectarea normelor de conduitd de catre
functionarii publici din cadrul autoritatii
sau institutiei publice.

Rezultat al activitatii de monitorizare a
implementdrii legii- se impune ca in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice
sa existe o persoana care sa acorde
asistenta si consultanta cu privire la
respectarea normelor de conduita, ceea
ce va facilita accesul la informatie si o
mai buni aplicare a prevederilor legale.
Pe langa monitorizarea directa,
mentionatd anterior, ANFP isi pastreaza
prerogativele de monitorizare generala.
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(3) Atributiile prevazute la alin.(2) se exercitd
in temeiul unui act administrativ emis de
conducatorul autoritdtii sau institutiei publice sau
prin completarea fisei postului cu atributia
distinctd de consiliere etici si monitorizare a
respectarii normelor de conduita.

(4) Rapoartele prevazute la alin.(2) lit.c),
aprobate de conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, se transmit trimestrial, la termenele si in
forma standard stabilite prin instructiuni de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

(5) Rapoartele autoritatilor si institutiilor
publice privind respectarea normelor de conduita
vor fi centralizate Intr-o baza de date necesarad
pentru:

a) identificarea cauzelor care determina
incalcarea normelor de conduitad
profesionald, inclusiv a constrangerilor
sau amenintdrilor exercitate asupra unui
functionar public pentru a-l determina sa
incalce dispozitii legale in vigoare ori sa
le aplice necorespunzator;

b) identificarea modalitatilor de prevenire a
incalcdrii  normelor de  conduita
profesionala;

c) adoptarea masurilor privind reducerea si




eliminarea cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale.”

Art. 21. - (1) Agentia Art. 21 se abroga Facilitarea aplicarii legii prin
Nationala a Functionarilor eliminarea activitatilor paralele.

Publici poate fi sesizata de Corelare cu dispozitiile art.20 si art.20 '
orice persoana cu privire la: in forma propusa.

a) incalcarea prevederilor
prezentului cod de conduita
de catre un functionar public;

b) constrangerea sau
amenintarea exercitata asupra
unui functionar public pentru
a-1 determina sa incalce
dispozitii legale in vigoare ori
sd le aplice necorespunzitor.

(2) Sesizarea Agentiei
Nationale a Functionarilor
Publici nu exclude sesizarea
comisiei de disciplina
competente potrivit legii.

(3) Functionarii publici nu
pot fi sanctionati sau
prejudiciati in nici un fel
pentru sesizarea cu buna-
credintd a Agentiei Nationale




a Functionarilor Publici sau a
comisiei de disciplina
competente, In conditiile
legii.

(4) Agentia Nationald a
Functionarilor Publici va
verifica actele si faptele
pentru care a fost sesizata, cu
respectarea confidentialitatii
privind identitatea persoanei
care a facut sesizarea.

(5) Sesizarile inaintate
Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici vor fi
centralizate intr-o bazi de
date necesara pentru:

a) identificarea cauzelor
care determina incélcarea
normelor de conduita
profesionala;

b) identificarea
modalitatilor de prevenire a
incalcarii normelor de
conduita profesionala;

¢) adoptarea masurilor
privind reducerea si




eliminarea cazurilor de
nerespectare a prevederilor

legale.

Art. 22. - (1) Rezultatele Art.22. se abroga Facilitarea aplicarii legii prin
activitatii de cercetare se eliminarea activitatilor paralele.
consemneaza intr-un raport, Corelare cu dispozitiile art.20 si art.20 '
pe baza cédruia Agentia in forma propusa.

Nationala a Functionarilor
Publici va formula o
recomandare citre autoritatea
sau institutia publica
respectiva cu privire la modul
de solutionare a situatiei cu
care a fost sesizata.

(2) Recomandarea Agentiei
Nationale a Functionarilor
Publici va fi comunicata:

a) functionarului public sau
persoanei care a formulat
sesizarea;

b) functionarului public
care face obiectul sesizarii;

¢) conducatorului autoritatii
sau institutiei publice in care
functionarul public care face




obiectul sesizarii 1si
desfasoara activitatea.

(3) In termen de 30 de zile
lucrétoare de la data
solutiondrii, autoritatile gi
institutiile publice au
obligatia de a comunica
Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici modul
de solutionare a masurilor
prevazute in recomandare.

(4) In cazul in care in
situatia sesizatd sunt implicati
conducétorul autoritatii sau
institutiei publice ori adjunctii
acestuia, recomandarea
Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici va fi
transmisa §i structurii ierarhic
superioare institutiei sau
autoritatii publice ori, dupa
caz, primului-ministru.

Art. 23. - (1) Raportul anual
cu privire la managementul
functiei publice si al

Articolul 23 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Corelare cu dispozitiile art.20 si art.20 '
in forma propusa.




functionarilor publici, care se
intocmeste de Agentia
Nationald a Functionarilor
Publici si se prezinta
Guvernului, trebuie sa
cuprinda si urmatoarele date:

a) numarul si obiectul
sesizarilor privind cazurile de
incélcare a normelor de
conduitd profesionala;

b) categoriile si numaérul de
functionari publici care au
incélcat normele de conduita
morala si profesionald;

¢) cauzele si consecintele
nerespectdrii prevederilor
prezentului cod de conduita;

d) evidentierea cazurilor in
care functionarilor publici li
s-a cerut sa actioneze sub
presiunea factorului politic;

e) recomandarile propuse;

f) autoritétile sau institutiile
publice care nu au respectat
recomandarile.

(2) Agentia Nationald a

Art. 23. - (1) Raportul anual cu privire la
managementul functiei publice si al functionarilor
publici, care se intocmeste de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici trebuie sa cuprindd si
urmatoarele date:

a) numdrul si obiectul sesizarilor privind
cazurile de incalcare a normelor de conduitd
profesionala;

b) categoriile si numarul de functionari
publici care au incdlcat normele de conduita
morala si profesionala;

¢) cauzele si consecintele nerespectarii
prevederilor prezentului cod de conduita;

d) evidentierea  cazurilor 1in  care
functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub
presiunea factorului politic;

(2) Agentia Nationalda a Functionarilor
Publici poate sa prezinte in raportul anual, in mod
detaliat, unele cazuri care prezintd un interes
deosebit pentru opinia publica.”




Functionarilor Publici poate
sa prezinte In raportul anual,
in mod detaliat, unele cazuri
care prezinta un interes
deosebit pentru opinia
publica.

Art. 24. - (1) Incilcarea
dispozitiilor prezentului cod
de conduita atrage
raspunderea disciplinara a
functionarilor publici, in
conditiile legii.

(2) Comisiile de disciplina
au competenta de a cerceta
incalcarea prevederilor

prezentului cod de conduita si

de a propune aplicarea
sanctiunilor disciplinare, in
conditiile legii.

(3) In cazurile in care
faptele savarsite intrunesc
elementele constitutive ale
unor infractiuni, vor fi
sesizate organele de urmarire
penald competente, in

Dupa alineatul (2) al articolului 24 se introduce un
nou alineat, alin.(2"), cu urmitorul cuprins:

»(2") Functionarii publici nu pot fi
sanctionati sau prejudiciati in nici un fel pentru
sesizarea cu bund-credintd a comisiei de disciplina
competente, in conditiile legii, cu privire la
cazurile de incélcare a normelor de conduita.”

Eliminarea dublei reglementari intrucat
aceste dispozitii sunt prevazute in Legea
nr.188/1999.

Preluarea alin.(3) al art.21 (abrogat)

>
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conditiile legii.

(4) Functionarii publici
raspund potrivit legii in
cazurile in care, prin faptele
savarsite cu incilcarea
normelor de conduita
profesionala, creeazi
prejudicii persoanelor fizice
sau juridice.

Art.II - Legea nr.7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici, cu
modificarile si completirile aduse prin
prezenta lege, se va republica dandu-se textelor
0 noua numerotare.

Facilitarea aplicarii Legii nr.7/2004




